Remissvar fran Energivision Syd Oversiktsplan fér Skurups kommun 2035

Remissvar Skurups oversiktsplan

Energivision Syd ar en ideell férening som ar verksam i Skurups och Trelleborgs kommun med syftet
att framja utveckling av fornybar energiproduktion vid Sydkusten. Visionen ar att kommunerna langs
Sydkusten — som har unikt goda férutsattningar for saval vind- och solkraft som bioenergi — ska vara
(minst) sjalvforsorjande pa 100 procent férnybar energi. Samtidigt ska en utveckling av den férnybara
energin ske pa ett sdtt som genererar lokal nytta i form av intdkter, arbetstillfallen och utvecklings-
mojligheter for lokalt naringsliv och civilsamhalle.

Medlemmarna i foreningen ar personer som ar verksamma i lokalt narings-, kultur- och foreningsliv i
Trelleborg eller Skurup, och som férenas av ett starkt engagemang for miljo, energi och lokal
samhallsutveckling. Ledord for vart arbete ar hdllbarhet, ansvarstagande, delaktighet och lokal nytta.
Foreningens verksamhet med genomférda och pagaende projekt presenteras pa
www.energivisionssyd.se.

Nulage
Energivision Syd har tagit del av samradshandling fér Oversiktsplan for Skurups kommun 2035,

- Platsen fér det goda livet. Oversiktsplanen dr p4 manga omraden ett dokument med goda
kvaliteter. Den tar ett grepp om utvecklingen av stora och sma tatorter. Den pekar ut ett antal
utmaningar, inte minst for kustomradena. Sa langt fyller den funktionen som kommunens langsiktiga
och strategiska bedomning av hur mark- och vattenomraden bor anvdandas och bebyggelsen bevaras
och utvecklas.

Oversiktsplanen redovisar en uppféljning av 2009 ars mal for utvecklingsomrdden, 19 omréden och
1250 nya bostader. Resultatet i planen ar sju, eventuellt tolv startade utvecklingsomraden med 160,
eventuellt 290 bostader som i basta fall summerar till 450 bostdder. Det innebér ett genomsnitt pa
38 bostadder per ar i hela kommunen. For Abbekas planerades ar 2009 sju utvecklingsomraden med
200 bostader. Resultatet &r 50 bostader. Forslaget i planen for Abbekas ar 390 bostader. For
Bingsmarken och Mossbystrand redovisas inga utvecklingsomraden eller planerade bostader pa
grund av 6versvamningsrisken och kraven pa att bostaderna maste ligga +3 meter 6ver havet.

| planen uttalas att “mdjligheten att utveckla attraktiva klimatsékrade boenden i kustndra ldgen dr
stor” och att “bo vid havet dr attraktivt fér manga och antalet bostdder Idngs med kusten har 6kat”.

Om trenden hdller i sig vad gdller nya bostdder i kustndra ldgen kommer resultatet 2035 att vara ett
hundratal nya bostdder i Abbekds, kanske ytterligare ndgra i de mindre orterna och pa landsbygden.
Det bor betraktas i skenet av de mojligheter och varden for kusten som man lyfter fram i planen. Det
framstar med stor tydlighet att kustlinjen i Skurups kommun utgor en av dess framsta tillgangar.
Forutom boende lyfter man fram tillgangliggérande av kusten och dess besdksmal, 6kat antal
matstallen, badbryggor, glamping, naturcamping, cykelservice stationer och parkeringar. Kommunen
har som mal att 6ka tillgangligheten fran land- och vattensidan samt att utveckla en hallbar turism
dar besoksnaringen okar och skapar arbetstillfallen.

| planen pekar man pa att “ett foérdndrat klimat medfér problem i form av stigande havsnivéer och
Okad kusterosion som hotar bade sandstrdnder och den kustndra bebyggelsen. Det kommer att
kréivas datgdrder for att skydda kusten mot ett férdndrat klimat.”



Remissvar fran Energivision Syd Oversiktsplan fér Skurups kommun 2035

— Det ar uppenbart att arbetet med kompetensuppbyggnad
‘v* ﬁ .'? -
.P. o - = och atgarder mot kusterosion startats upp alltfor sent
= __; - och att det kravs ett gediget och resurskravande arbete

for att hamta igen forlorade ar. Skurups kommun star
utan strategi for att hantera den kusterosion som hotar
bebyggelse och kustlinje. Energivision Syd konstaterar att
klimateffekterna redan paverkar utvecklingen i omrddet
== mdrkbart och att vad som anférs i planen inte ger ndgra
forutsdttningar fér den utveckling av kustomrddet i

Skurups kommun som man strévar efter.

Utmaningar och méjligheter
Det finns fler utmaningar for Skurups kommun férutom klimateffekter pa kusten. Energivision Syd

har tidigare genomfort en kartldggning av energianvandning, energiproduktion och potential fér
fornybar energiproduktion i Skurups och Trelleborgs kommun. Kort kan sagas att kartlaggningen visar
att bada kommunerna har ett stort underskott av energiproduktion jamfért med den egna
konsumtionen, och saledes ar helt beroende av energi som produceras nagon annanstans. Samtidigt
finns en stor, outnyttjad potential for saval sol- och vindkraft, som 6kad produktion av biogas och
annan bioenergi.

| forslaget till OP i avsnitten Teknisk anldggning och Férnybar energi skriver man att ”energiforsorj-
ningen ska sa langt som mojligt praglas av miljovanliga och fornyelsebara energikallor”. Vi noterar
med gillande att kommunen staller sig positiv till utbyggnad av solkraft inom kommunens omrade.
Energivision Syd har gjort en kartlaggning av solinstralning som visar att sarskilt de kustnara delarna
av kommunen har véldigt goda forutsattningar for solenergi, med betydligt stérre solinstralning én
genomsnittet i landet. Energivision Syd foresprakar mer fornybar energi i kommunen. Objektivt sett
ar den storsta outnyttjade potentialen havsbaserad vindkraft. Sydkusten har mycket goda
vindforhallanden, och dessutom nérhet till hamnar och natanslutning, och skulle utan svarighet
kunna producera langt mer an den el som kustkommunerna Skurup (och Trelleborg) sjdlva forbrukar.
Ett omrade i havet utanfor kommunen ar sedan lange av Energimyndigheten markerat som
riksintresseansprak fér vindbruk. OP 2035 dr mycket svagt i dessa delar och bér kompletteras (se
synpunkter i Bilaga 1) med underlag som utreder en utbyggnad av havsbaserad vindkraft utanfér
sydkusten skulle kunna innebdra fér kommunen — positiva och negativa effekter — sg att
oversiktsplanen forblir aktuell och ger stéd for framtida stéllningstaganden.

Forslag
Energivision Syd betraktar samhallsutveckling som en langsiktig process dar medborgarna har en

central roll. Primdarkommunerna har byggt den svenska valfarden sa som vi kdnner den. Med tiden
provas uppdraget med nya utmaningar som kan krdva nya I6sningar. Ett grundldggande verktyg i
politikens verktygslada ar formagan att organisera kollektiv (vatten/avlopp, renhallning) for att
hantera behovet av de langsiktiga investeringar som kravs for att finansiera atgarderna.

Det ar uppenbart att klimateffekterna redan idag starkt paverkar forutsattningar for utveckling av
kustomradet i Skurups kommun, se exemplet Abbekas med +5 bostader per ar de senaste 10 aren.
Men kanske det gar att hitta en dubbel klimateffekt? Som Energivision Syd beskriver i Bilaga 1 nedan
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pagar en politisk process med syfte att skapa lokal nytta fran vindkraftsutbyggnaden. Ett forslag som
diskuteras ar att 6verfora den statliga beskattningen av vindkraftsanlaggningar till att forstarka den
kommunala skattebasen. En annan mojlighet ar att stélla krav pa vindkraftsforetag att avsatta en
andel av intdkterna fran havsbaserade vindkraftsanlaggningar inom kommunen till lokal utveckling.
Energivision Syd gér bedémningen att det hdr finns méjlighet att skapa en win-winsituation déir
havsbaserad vindkraft bidrar till savil lokal klimatanpassning som klimatsékring av befintliga
fastigheter, méjliggor etablering av nya bostéder, global klimatnytta och utvecklingen av de
mdnga véirden som finns beskrivna i OP 2035. Sydkusten kan bli skattekollektivet Guldkusten, dér
intdkterna fran havsbaserad vindkraft ger lokal nytta och méjliggér de klimatatgéirder som sa
tydligt behévs for att klimatséikra och utveckla omrddet!

Vi ser tre alternativa strategier for Skurups kommuns agerande i energifragan inom planarbetet.

1. Nuvarande strategi enligt férslag i OP kring etableringen av férnybar elproduktion blockerar
méjligheterna till mer kunskap och framtida mdéjligheter kopplade till férnybar energi.

2. Ett alternativt strategival innebdr att man
oppnar upp for ékad kunskap om férnybar
elproduktion inklusive havsbaserad vindkraft
och gér en egen analys av konsekvenserna fér
kommunen av en utbyggnad inom och/eller
utanfor territorialhavsgrdnsen. Se forslag pd B ‘
dndringar och tilldgg i bilaga 2. -

3. Ett tredje strategival innebdir att man antar en
dn mer offensiv attityd inom férnybar energi
som ger utrymme for en lokal dialog om olika
energislags for- och nackdelar och de lokala
nyttor som de medfér. En uppdaterad energi-
och klimatplan utvecklas inklusive Gtgdrder och investeringar i kommunens regi.

De bada senare strategivalen ger en oversiktsplan som pa olika nivaer haller mattet 6ver tid och som
ger ett anvandbart underlag for framtida stallningstaganden. Férst da har Skurups kommun och dess
invdnare ndgra mdéjligheter att hantera energietableringarna pa ett séitt som ger lokal nytta. Varje
kWh férnybar energi som ger lokal nytta, stabila nat, jobb pa orten och I6nsamma energiaffarer for
landsbygdsentreprendrerna ar en liten pusselbit av ett mera hallbart Skurup.

Oavsett strategi kommer Skurups kommun att fa del av olika effekter av den mycket stora utbyggnad
av havsbaserad vindkraft som vantas ske utanfor Sydkusten. Hela Skane star infor en stor utmaning
nar det géller den framtida elférsorjningen. | hela regionen rader ett stort underskott pa egen
elproduktion, och darfor en stor sarbarhet for kapacitetsbrist i transmissionsnétet som ska
transportera el fran norra till sédra Sverige. For att |6sa detta kravs bade investeringar i elnatet, och
Okad egen elproduktion. Saval Region Skane som Lansstyrelsen lyfter fram havsbaserad vindkraft
som en central del i I6sningen. "Sédra Sverige blir centrum fér den havsbaserade vindkraften, och
hdlften av parkerna véntas ligga i Skdne 2040. Dé dr havsbaserad vindkraft det enskilt storsta
kraftslaget i Skdne." skriver Region Skane i rapporten Scenario fér Skanes elproduktion.
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| bilaga 1 utvecklar Energivision Syd sin syn pa OP 2035, frimst avsnitten Havet och kustomradet/
Klimatforandringar med koppling till vatten samt Teknisk anlaggning. Den analysen och de
"gamechangers” vi beskrivit ligger till grund for de tre strategival som vi ovan beskrivit for Skurups
kommun.

For energivision Syd Beddingestrand 2021-03-04

UIf Jobacker, Ordférande
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Bilaga 1 Kommentarer och férslag pa forbattringar for OP 2035
avseende avsnitten Havet och kustomradet/Klimatférandringar med
koppling till vatten samt Teknisk anlaggning.

Havet och kustomradet/Klimatforandringar med koppling till vatten
Forslaget till oversiktsplan konstaterar att havet ar attraktivt fér manga och antalet bostader langs

med kusten har 6kat. En hotbild ar stigande havsnivaer och 6kad kusterosion som hotar bade
sandstrander och den kustnara bebyggelsen. | kommunens kustférvaltningsplan visar analyser pa att
omradena kring Bingsmarken och Abbekas ar de storsta riskomradena avseende 6versvamning av
fastigheter i samband med hoga havsnivaer i kommunen. | en bisats konstaterar man att for Abbekas
ar riskbilden for vagverkan eller stormerosion férmodligen ar varre dn vad kartorna visar. Det
framgar att 6kad exploatering just langs kusten ska bidra till finansieringen. Vi star undrande infor
tagordningen av kraftfulla atgarder mot stigande havsnivaer och 6kad kusterosion som i sin tur ar
beroende av intakter fran utbyggnaden. Det dr uppenbart att savdl kunskapsuppbyggnaden fér dessa
fragor savil som kommande atgdrder kommer att utgéra en mycket tung kostnadspost for
kommunen, med risk fér att det paverkar arbetet inom kommunala kdrnomrdden. Vilka ér de och hur
ska atgdrderna finansieras? Det finns svaga hintar om vad som behéver géras fér de stérre orterna
ldngs kusten som Abbekds, Bingsmarken och Svarte. Men det dr allvarligt att Skurups kommun stdr
utan strategi for att hantera den kusterosion som hotar bebyggelse och kustlinje i starka
utvecklingsomrdden.

Utveckla det kust- och havsanknutna naringslivet
Kommunen har som mal att 6ka tillgangligheten samt

att utveckla en hallbar turism dar beséksnaringen

Okar och skapar arbetstillfallen samtidigt som havets
ekosystem ar val fungerande. Forlangd sasong for
besoksnaringen och det havsbaserade friluftslivet i
form av fiske, segling och fritidsbatar bedéms ha stor
potential liksom havsanknutna néaringar, alltifran
rekreativa syften till vattenbruk. Energivision Syd vill
peka pa de effekter for besoks- och servicendring och
underlag fér bebyggelse med 100-tals arbetstillfdllen
drligen ldngs med kusten som mdjliggérs av miljardinvesteringar i havsbaserad elproduktion, vind

eller sol eller i kombination med just dessa.

Areell naring
OP pekar pé att de areella ndringarna har koppling till att uppfylla éversiktsplanens fyra prioriterade

inriktningar for en hallbar utveckling av Skurups kommun. De areella eller grona néringarna ska
prioriteras, utvecklas, vara livskraftiga och langsiktigt hallbara. Jordbruksféretagandet ges hog
prioritet och dess utvecklings behov prioriteras. Energivision Syd anser att viktiga aspekter fér
lantbrukets omstdllning och roll i hdllbarhetsarbetet dr arbete med energieffektivisering och
omstdillning till férnybar energi. Det dr mycket olyckligt att begrénsa lantbrukets méjligheter till
omstdillning, sjélvférsérjning och éven affdrsverksamhet inom férnybar energi genom att i praktiken
undanta vindkraft, inte ta upp biogas/ved/biomassa eller méjligheten till etableringen av stérre
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solparker. PG s sétt begrdnsar Skurups kommuns férslag till OP lantbrukets tillvéxtmaojligheter och
I6nsamhet.

Teknisk anlaggning och olika energislag
Remissmaterialet har tappat bort viktiga delar av det som man betraktar som ett stort fokus, att

planera for ett hallbart samhalle. Man héanvisar, utan att redovisa hur, till att man arbetat i enlighet
med de 16 miljokvalitetsmalen. Storst brister finns vad galler miljokvalitetsmalet Begrdnsad
miljépdverkan. Riksdagen har beslutat om ett klimatpolitiskt ramverk med inga nettoutslapp av
vaxthusgaser i Sverige senast ar 2045. Att na dit kommer bli en stor utmaning for hela samhallet.
Samtidigt som utmaningen ar stor, ar klimatomstallningen forenad med mojligheter till stora positiva
synergieffekter, sdsom renare Iuft, battre stadsmiljé och tryggare energiforsorjning. Det finns en rad
verktyg fér kommuner i det arbetet, som miljékrav i upphandlingar, en klimatstrategi, aktivt arbete
med energieffektivisering i byggnaders driftsfas, krav pd energieffektivitet i exploateringsavtal som
styr nybyggnation med mera.

Avsnittet om elnat, fjarr- och narvarme
samt vindkraft och solenergi inleds med
ambitionen att energiforsorjningen sa
langt som maijligt ska praglas av
miljovanliga och férnyelsebara
energikallor. For kommunens tre
fijdrrvarmeverk ar man positiv till en
utveckling med utbyggd kapacitet samt

ser garna fler verk. Kanske smaskalig ; :
biokraft kan utvecklas? Med de begrinsningar som sedan framférs och den IGga ambitionsnivan fér
férnybar energi talar emot OP uttalade fokus “att planera fér ett hdllbart samhdille”.

Havsbaserad vindkraft
| avsnittet om vindkraft anges att kommunen tagit stallning mot vindkraft. Till lands pa grund av

landskapets kadnslighet for stora vertikala anlaggningar, och pa grund av de manga byarna. Oavsett
syn pa vindkraft i planen innebéar det att dven om etableringar tillats enligt gallande lagar och
regelverk skulle omfattningen pa vindkraftsetableringar vara mycket begréansad.

For havsbaserad vindkraft finns tva invandningar. Dels resultatet fran den nu snart 20 ar gamla
folkomrostningen och dels en tveksam tolkning av hur riksintresset for vindbruk hanteras i det forslag
till ny havsplan for Sverige som presenterats av Havs- och vattenmyndigheten, HaV. Kommunen
sager att den "delar Havs- och vattenmyndighetens stdndpunkt”, att vindkraft pa platsen inte ar
forenlig med forsvarets intressen. Men HaV har inte gjort nagon sjalvstandig bedomning utan bara
konstaterat att Forsvaret inte bedomer en vindkraftsetablering som férenlig med sina intressen, och
att forsvarsintresset enligt lag har foretrade. HaV bedémer det alltsa som osannolikt att
vindkraftsetablering skulle fa tillstand i Mark- och miljdédomstolen. Men HaV patalar ocksa att arbetet
med planen tydliggjort en malkonflikt mellan vindkraft och forsvarsintressen i havet, som inneburit
att planen inte kunnat tillgodose behovet av utbyggnad av havsbaserad vindkraft. HaV framhaller
darfor behovet av en dialog med Forsvaret om hur férmagan till samexistens kan 6kas sa att fler
omraden kan bli tillgangliga for vindkraft. Regeringen har i sitt regleringsbrev gett Férsvaret i uppdrag



Remissvar fran Energivision Syd Oversiktsplan fér Skurups kommun 2035

att hitta konstruktiva I6sningar som mojliggor vindkraft pa fler platser, inklusive att utreda
moijligheten till “villkorade tillstand” istallet for avstyrkan. Se dven under “gamechangers”, citat fran
energiminister Ygeman.

Om Forsvaret hittar vagar till samexistens, dndrar sig Skurups kommun da ocksa? Skurups kommun
riskerar att sta med en ny 6versiktsplan — med verkan till 2035 - dar stéllningstagandet kring
havsbaserad vindkraft bygger pa ett inaktuellt resonemang.

Med all respekt for demokratins verktyg ar folkomrostningar i Sverige radgivande. Folkomrdstningen
i Skurup 2002 holls utifran helt andra forutsattningar. Klimatfragan var inte lika akut och behovet av
att bygga ut ny elproduktion for att sdkra elforsérjningen i Skane hade inte uppmarksammats pa
samma satt. Vindkraftens potential att bidra till energiférsorjningen med datidens teknik var en
brakdel av vad den ar idag. Manniskor som idag ar i mogen medelalder hade ingen mojlighet att
delta. Pa ett omrade dar utvecklingen gar sa fort ar det rimligt att halla 6ppet for fornyad prévning
nar forutsattningarna andrats i grunden.

Nya forutsattningar for energin
Pa kort tid har det intraffat en rad “gamechangers” for det skanska energisystemet och flera
pagaende processer kommer att gora energifragan an mer strategisk fér Skurups kommun.

1. Region Skane med flera har startat en Effektkommission for att forsoka hantera regionens
underskott pa egen elproduktion och stora sarbarhet for kapacitetsbrist i elnatet.

2. De sjunkande kostnaderna for produktion av férnybar energi gor att den utgor det enda
alternativet nar cirka 100 TWh av dagens elproduktion i Sverige pa cirka 160 TWh ska
ersattas under perioden 2020-2040. Sodra Sverige behover 6ka produktionen av el.
Vaderberoende elproduktion innebar bade 6kad produktion och starkt effekttillgang, vilket
inte alltid framgar i dagens debatt.

3. Nu pagar ett arbete for en mer traditionsenlig och rattssaker |6sning i lagstiftningen som
bibehaller kommunernas och lokalsamhllets inflytande battre 4n Bestammelsen om
kommunal tillstyrkan av vindkraft i MB.

4. Energiminister Anders Ygeman uttalade i Ekots Lérdagsintervju den 20/2 2021 om
vindkraftsutbyggnaden att "Det &r viktigt att lokalsamhaéllet 4r med pa de har besluten och
gdrna ar med och skordar en del av vinsterna”. Det finns en diskussion om styrmedel som
bland annat omfattar att lata beskattningen av vindkraftsanlaggningar férstarka den
kommunala skattebasen. Energiministern understrok att Férsvarsmakten inte har nagon
vetoratt i forhallande till vindkraftsetableringar, utan att forsvarsintresset ska vagas mot
energiintresset. Det pagar alltsa en process dar regeringen har en valdigt tydlig ambition att
Oppna omraden for havsbaserad vindkraft dar forsvaret i dagslaget sager nej.

5. Energimyndigheten har i samband med havsplaneringen tydliggjort att utpekade
riksintresseansprak for vindbruk kvarstar.

Vilka hot och mojligheter innebar dessa nya forutsattningar?

Om beskattningen av vindkraftsanlaggningar tillférs den kommunala skattebasen innebéar det en
ekonomisk vinstlott for Trelleborg och Skurups kommuner. Har finns potentiella vindprojekt i havet
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inom territorialgransen som kan bli en langvarig forstarkning av den kommunala ekonomin. Enligt
Svensk Vindenergi kan fastighetsskatten fran vindkraft generera cirka 17 miljoner kronor om aret for
varje ny TWh vindkraft i kommunen. Fér Skurups och Trelleborgs kommuner kan en féreslagen
vindpark pa sydkusten pa 2 TWh generera 35 Mkr drligen som férdelas efter kommunernas
gréinser, déir Skurups kommun sannolikt tillférs merparten.

De skattemedel som havsbaserad vind och sol genererar skulle exempelvis kunna sédkra langsiktiga
resurser for ett omfattande program for kustnara klimat- och erosionsatgarder. Atgarder som kan
vara avgorande for en utveckling av sydkusten i enlighet med de uttalade ambitionerna i Skurups OP
2035.

Bilaga 2 Forslag fran Energivision Syd till andringar och tillagg till avsnittet Vindkraft i
forslaget till ny 6versiktsplan for Skurups kommun

Energimyndigheten har pekat ut ett riksintresseansprak for vindbruk utanfor Skurups kommun
men detta ansprak har inte tillgodosetts i forslaget till statlig havplan, som har tagits fram av
Havs- och vattenmyndigheten. Anledningen till att riksintresseanspraket for vindbruk inte har
tillgodosetts ar for att omradet inte bedoms vara férenligt med totalférsvarets intressen.
Riksintresseansprak for total- forsvaret ges foretrade framfor riksintresseansprak for vindbruk.
Kommunen delar Havs- och vattenmyndighetens standpunkt och pekar darfor for narvarande
inte ut riksintresseanspraket for vindbruk i 6versiktsplanen.

Kommunen ar dock medveten om den process som regeringen initierat for att 6ka mojligheterna
for havsbaserad vindkraft att samexistera med forsvarsintressen i omraden dar detta i dagslaget
inte har bedomts mojligt. Kommunen kommer, om detta visar sig mojligt, att ta stallning till
eventuella vindkraftsetableringar till havs utifran den basta kunskap som da finns tillganglig.
Kommunen valkomnar under tiden externa utredningar som forbattrar kunskapslaget pa
omradet och bidrar till ett gediget beslutsunderlag.



